Anonymiseret udgave af notat om kommunalbestyrelsesmedlems ageren

1. Indledning og formal

Der har veeret rejst spgrgsmal om kommunalbestyrelsesmedlem Ulla Holms ageren i relation til
kommunens administration og konkrete driftsforhold.

Dette notat giver en overordnet orientering om sagskomplekset og den juridiske vurdering pa et
generelt niveau.

2. Retligt udgangspunkt
2.1 Kommunalbestyrelsens og forvaltningens roller

Kommunalbestyrelsen er gverste kommunale myndighed og styres efter kommunestyrelsesloven.
Kommunalbestyrelsen fastseetter de naermere regler om kommunens styrelse i en styrelsesvedtaegt og
vedtager selv sin forretningsorden.

Den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender varetages af gkonomiudvalget og de stdende
udvalg, jf. § 17, stk. 1. Udvalgene bestyrer de anliggender, der er underlagt dem, inden for rammerne af
det vedtagne budget og kommunalbestyrelsens beslutninger.

Borgmesteren har den gverste daglige ledelse af kommunens administration, jf. 8 31, stk. 3.
Borgmesteren fordeler sagerne til de pageeldende udvalg og drager omsorg for, at sager, der kraever
beslutning af kommunalbestyrelsen, forelaegges denne med eventuelle erklaeringer.

Kommunalbestyrelsen kan delegere afggrelseskompetence til forvaltningen, og den daglige
administrative ledelse og konkrete personalesager ligger i forvaltningen efter delegation.

Enkeltmedlemmer af kommunalbestyrelsen har ret til at indbringe spgrgsmal om kommunens
anliggender for kommunalbestyrelsen, men har ikke selvstaendig kompetence til at udgve
instruktionsbefgjelser over for forvaltningen eller til at treeffe afggrelser i konkrete sager.

2.2 Udvalgsformaend

Udvalgsformaend leder udvalgets mgder og har visse procesuelle befgjelser, men er ikke tillagt en
selvstaendig daglig ledelseskompetence over for forvaltningen. Udvalgsformanden kan ikke pa egen
hand treeffe afgarelser i konkrete personalesager eller driftsforhold, medmindre der foreligger
udtrykkelig delegation, og heller ikke da uden for de rammer, kommunalbestyrelsen har fastsat.

2.3 God forvaltningsskik, tavshedspligt og arbejdsmiljo

Forvaltningen skal udgve sin virksomhed i overensstemmelse med god forvaltningsskik, herunder krav
om saglighed, hensynsfuldhed, klare kommandoveje og respekt for borgeres og ansattes retsstilling.

Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt om bl.a. enkeltpersoners private
forhold, jf. forvaltningslovens 8§ 27 og straffelovens §§ 152 ff. Kommunen har som arbejdsgiver pligt til
at sikre et forsvarligt arbejdsmiljg, herunder at beskytte ansatte mod pres og chikane.



3. Gennemgang af sagerne

3.1 Sag 1-indgriben i ledelsesmaessige forhold og personalespgrgsmal

Faktum

Der var planlagt et mgde vedrgrende forhold i en kommunal afdeling med deltagelse af
kommunalbestyrelsesmedlem Ulla Holm, repreesentanter fra forvaltningen og afdelingens
daglige ledelse.

Forud for madet tilkendegav Ulla Holm over for en medarbejder i forvaltningen, at
afdelingslederen ikke burde deltage, idet hun samtidig udtalte, at lederen skulle afskediges.

| den forbindelse opstod en situation, hvor forvaltningen méatte a&endre sammensaetningen af
mgdedeltagere i et mgde, som var indkaldt administrativt. Situationen blev oplevet som
belastende i forhold til den administrative ledelse.

afdelingslederen blev saledes afskaret fra at deltage i et mgde vedrgrende eget
ledelsesomrade, og det blev i organisationen opfattet, som om der foreld en igangveerende
personalesag.

Ved et efterfglgende besgg i afdelingen forsggte Ulla Holm som udvalgsformand at deltage i et
fagligt mgde, hvor der skulle drgftes personfglsommme forhold vedrgrende konkrete borgere.
Deltagelsen blev afvist af ledelsen med henvisning til karakteren af de oplysninger, der skulle
behandles, men Ulla Holm nsegtede at forlade madet, og lederen matte kontakte
forvaltningschefen, far det lykkedes at fa hende til at forlade rummet, sa mgdet kunne komme i

gang.

| forleengelse heraf forekom der henvendelser fra en person med tilknytning til Ulla Holm til
ansatte med henblik pa at indhente oplysninger om interne forhold. Disse henvendelser blev
afvist og efterfglgende rapporteret til ledelsen.

Ulla Holm blev efterfglgende indkaldt til en drgftelse med borgmesteren og
kommunaldirektaren, hvor heendelsesforlgbet blev gennemgaet. Hun beklagede forlgbet og
tilkendegav, at lignende situationer fremover skulle hdndteres ved at henvise henvendelser til
de relevante ledelses- og samarbejdssystemer.

Vurdering

Beslutning om, hvem der deltager i interne mgder om en afdelings drift og udvikling, er en del af den
daglige administrative ledelse og ligger hos forvaltningen under borgmesterens overordnede ledelse,
jf. 8 31, stk. 3.

Afggrelser om anseaettelse og afskedigelse af ledere er konkrete personalesager, der henhgrer under
forvaltningen efter delegation og ikke kan treeffes eller pavirkes direkte af enkeltmedlemmer af
kommunalbestyrelsen.

Ulla Holms tilkendegivelse om, at lederen burde afskediges, samt forsgget pa at udelukke lederen fra
deltagelse i et administrativt mgde om vedkommendes egen afdeling, udger en direkte indgriben i en



konkret personalesag og i den daglige administrative ledelse. Dette ligger uden for den kompetence,
der tilkommer et enkelt kommunalbestyrelsesmedlem, uanset om vedkommende er udvalgsformand.

Forsgget pa at deltage i et fagligt mgde, hvor der skulle drgftes forhold vedrgrende konkrete borgere,
indebeerer en tilsidesaettelse af hensynet til fortrolighed og tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27 og
straffelovens § 152.

Henvendelser til ansatte uden om de etablerede ledelses- og samarbejdsstrukturer, herunder via
personer med tilknytning til Ulla Holm, understgatter, at der er sggt etableret uformelle
informationskanaler vedrgrende interne forhold.

Det indgér i vurderingen, at Ulla Holm efterfalgende har beklaget forlgbet og tilkendegivet en eendret
adfeerd. Dette aendrer imidlertid ikke vurderingen af karakteren og alvoren af de beskrevne forhold.

3.2 Sag 2 -indgriben i intern opgavefordeling samt forslag om egen udfgrelse af opgaver
Faktum

¢ Ulla Holm rettede henvendelse til forvaltningens ledelse med kritik af den interne rolle- og
opgavefordeling i en kommunal enhed og anmodede om, at ansvarsfordelingen blev bragt pa
plads.

e Hun rejste samtidig spgrgsmal om konkrete tilbud til en borgergruppe og foreslog, at en
medarbejder patog sig bestemte opgaver.

¢ Ulla Holm tilbed desuden selv at varetage en opgave inden for omradet som privatperson med
faglig baggrund.

¢ Borgmesteren og kommunaldirektgren preeciserede efterfalgende over for
kommunalbestyrelsen, at:

o intern opgave- og rollefordeling er et administrativt anliggende,
o konkret opgaveprioritering varetages af den lokale ledelse,
o og atdetikke er foreneligt at vaere politisk ansvarlig og samtidig udfgrer pa omradet.

Vurdering

Fastlaeggelse af intern opgave- og rollefordeling samt prioritering af konkrete opgaver ligger inden for
forvaltningens daglige ledelse, jf. 8 31, stk. 3,.

Ulla Holms henvendelse indebeerer et forsag pa at pavirke bade ledelsesstruktur og konkrete
medarbejderes opgaver p4 et niveau, der ligger uden for den politiske kompetence.

3.3 Sag 3 - forsgg pa etablering af fortrolig kontaktkanal og efterfalgende handtering
Faktum

¢ Ulla Holm rettede henvendelse til en tillidsvalgt medarbejder i en kommunal enhed med
henblik pa en “fortrolig” draftelse af forhold vedrarende den daglige ledelse.



e Medarbejderen afviste henvendelsen med henvisning til sin rolle og de geeldende
samarbejdsstrukturer.

¢ Ulla Holm tilkendegav i den forbindelse, at hun oplevede utilfredshed blandt medarbejdere
med ledelsen, hvilket medarbejderen ikke kunne genkende.

e Medarbejderen orienterede efterfalgende den administrative ledelse om henvendelsen.

e Detindgariden samlede vurdering, at forlgbet fgrst blev fuldt oplyst fra Ulla Holms side efter,
at der var fremkommet en indberetning om kontakten, selv om der tidligere havde veeret
anledning til at redeggre for forlgbet, hvilket sveekker tilliden i det politiske samarbejde. Hun
beklagede herefter forlgbet og tilkendegav, at hun fremadrettet ville a&endre sin adfeerd.

Vurdering

Det er legitimt, at politikere modtager henvendelser fra borgere og ansatte og videreformidler disse til
forvaltningen.

Nar Ulla Holm selv tager initiativ til en fortrolig dialog med en tillidsvalgt medarbejder om
ledelsesforhold, indebaerer det et forsag pa at etablere en uformel informations- og kontrolkanal uden
om de etablerede ledelses- og samarbejdssystemer.

Dette:
e kan bringe medarbejderen i en loyalitetskonflikt,

¢ indebaerer en risiko for videregivelse af fortrolige oplysninger i strid med tavshedspligten, jf.
forvaltningslovens § 27,

o og eruforeneligt med god forvaltningsskik samt hensynet til klare kommandoveje og et
forsvarligt arbejdsmilja.

Det indgar i den samlede vurdering, at Ulla Holm efterfalgende har beklaget forlgbet og tilkendegivet
en andret adfaerd. Den forudgdende ufuldsteendige redegarelse for kontakten indgar imidlertid
skeaerpende, idet den svaekker tilliden i det politiske samarbejde.

3.4 Sag 4 - kritik af forhold fer administrativ afklaring

Faktum:
o Eksterne aktgrer rejste spargsmal om forhold i en kommunal enhed.
e Ulla Holm videreformidlede henvendelsen til forvaltningen.

o Hun fremsatte herefter over for kommunalbestyrelsen en skarp kritik af ledelsen og anvendte
markante karakteristikker af forholdene.

¢ Samtidig anmodede hun om, at der blev iveerksat en konkret tjenstlig reaktion over for en leder.

e Forvaltningen undersggte sagen og konstaterede, at der var begdet procedurefejl, men ikke
grundlag for de fremsatte karakteristikker.

e Der blev herefter ivaerksat administrative tiltag med henblik pa at bringe forholdene i orden.



Vurdering

Det er legitimt, at et kommunalbestyrelsesmedlem videreformidler en henvendelse om mulig
ulovlighed til forvaltningen og gar opmaerksom pa problemstillingen.

Nar Ulla Holm imidlertid karakteriserer forhold og kreever konkrete personalemaessige sanktioner, far
en administrativ undersggelse er gennemfgrt, indebeerer det en foregribelse af forvaltningens rolle
som undersggelses- og vurderingsinstans.

Afgagrelser om tjenstlige reaktioner hgrer under forvaltningens arbejdsgiverkompetence og ligger
dermed uden for enkeltmedlemmers kompetenceomrade.

Adfeerden bidrager til at sveekke den politisk-administrative arbejdsdeling og tilliden til den
administrative sagsbehandling.

3.5 Sag 5 -indgriben i konkrete driftsforhold og overholdelse af tavshedpligt
Faktum:

o Ulla Holm tog sammen med anden politisk repraesentant initiativ til et mgde med eksterne
parter om anvendelsen af kommunale faciliteter.

o |nitiativet skete uden forankring i forvaltningen, som varetager disponering og anvendelse af
kommunens lokaler, og uden forvaltningens vidende.

¢ Borgmesteren og kommunaldirektgren blev af andre kanaler bekendt hermed og gjorde
efterfglgende opmaerksom péa dette og preeciserede den geeldende rolle- og
kompetencefordeling over for kommunalbestyrelsen.

¢ Ulla Holm erkendte i en senere sammenhaeng, at initiativet var “en fejl”, og beklagede dette.

o |forleengelse heraf opstod en situation, hvor oplysninger fra politiske drgftelser blev videregivet
i en anden sammenheeng.

Vurdering

Disponering og anvendelse af kommunale faciliteter er en del af den daglige administrative drift og
varetages af forvaltningen inden for de politisk fastsatte rammer.

Nar Ulla Holm tager initiativ til m@der om konkrete driftsforhold uden administrativ forankring,
indebaerer det en indgriben i forvaltningens kompetenceomrade.

Den efterfglgende erkendelse aendrer ikke ved vurderingen af, at adfaerden indebaerer en
sammenblanding af politiske og administrative roller.

Videregivelse af oplysninger fra fortrolige politiske draftelser kan derudover rejse spgrgsmal om
overholdelse af reglerne om tavshedspligt, jf. § 27 og straffelovens § 152.

3.6 Tidligere episode vedrgrende arbejdsmiljgforhold

Faktum:



¢ Ulla Holm fremsatte i en konkret sammenheaeng et snske om at afskedige en lederien
kommunal afdeling med henvisning til arbejdsmiljgforhold.

e Borgmesteren afviste dette og preeciserede, at arbejdsmiljg- og personalespgrgsmal henhgrer
under den administrative ledelse.

o Kort efter rettede Ulla Holm henvendelse til borgmesteren med gnske om borgmesterens
deltagelse i et mgde med den faglige organisation om de pagaeldende forhold, og med forslag
til konkrete madetidspunkter koordineret med fagforeningen.

e Henvendelsen blev af borgmesteren videreformidlet til den administrative ledelse, der var
uvidende om mgdet, og som efterfglgende kontaktede den faglige organisation og
preeciserede, at sddanne forhold skulle handteres administrativt.

e Sagen blev herefter bragt til ro uden yderligere tiltag.

Vurdering

Denne episode ligger tidsmeessigt forud for de gvrige sager, men har samme grundlaeggende karakter.

Den indebeerer et forsag pa direkte involvering i konkrete arbejdsmilja- og personalespgrgsmalien
kommunal afdeling pa trods af en klar tilkendegivelse fra borgmesteren om, at sddanne forhold
henhgrer under forvaltningen.

4. Samlet vurdering
De beskrevne sager tegner et klart og konsistent mgnster i Ulla Holms ageren.

For det farste omfatter sagerne gentagne tilfeelde af direkte indgriben i konkrete personalesager og i
den daglige administrative ledelse. Det kommer bl.a. til udtryk ved, at der er fremsat tilkendegivelser
om afskedigelse af ledere, forsggt pavirkning af deltagelse i interne mader samt indgriben i forhold,
hvor der behandles oplysninger af fortrolig karakter. Der indgar ogsa forsag pa at pavirke intern
opgavefordeling og konkrete medarbejderes opgaver samt etablering af uformelle kontaktkanaler til
ansatte om ledelsesforhold.

For det andet viser sagerne, at Ulla Holm i flere tilfaelde har tilsidesat forvaltningens rolle som
undersggelses- og vurderingsinstans. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at der er fremsat markante
karakteristikker af konkrete forhold og krav om tjenstlige reaktioner, fgr en administrativ undersggelse
er gennemfgrt og afsluttet.

For det tredje omfatter sagerne indgriben i konkrete drifts- og administrationsforhold, herunder
initiativer vedrgrende aktiviteter, mgder eller disponeringer, som efter geeldende praksis henhgrer
under forvaltningens kompetenceomrade.

Herudover indgar forhold vedrerende tavshed og fortrolighed. Dette omfatter dels situationer, hvor der
er sggt adgang til eller involvering i forhold, der indebeerer behandling af fortrolige oplysninger, dels
situationer hvor der er etableret eller forsggt etableret uformelle informationskanaler. Der indgar ogsa
forhold, hvor der ikke er givet en fuldsteendig redeggrelse for konkrete haendelser.

Feelles for sagerne er, at Ulla Holm gentagne gange:



o overskrider den kompetence, der tilkommer et enkelt kommunalbestyrelsesmedlem,

o tilsideseaetter den politisk-administrative arbejdsdeling, hvor forvaltningen har ansvaret for
daglig drift, personale og administration,

e o0g udseetter forvaltningens ledere og medarbejdere for situationer, der kan indebeaere pres og
loyalitetskonflikter samt risiko for brud pa tavshedspligten.

Det eriden forbindelse veesentligt, at der lgbende er sket ledelsesmeessig opfalgning. Borgmester og
kommunaldirektgr har gentagne gange — bade mundtligt og skriftligt — praeciseret rammerne for den
politisk-administrative arbejdsdeling og gjort opmaerksom pa de problematiske forhold.

Det indgar ogsa i vurderingen, at Ulla Holm i flere tilfselde har erkendt konkrete forhold og beklaget sin
ageren. Dette andrer imidlertid ikke ved, at lignende problemstillinger efterfalgende er opstaeti andre
sammenheaenge.

Der er saledes ikke tale om enkeltstdende misforstaelser, men om et vedvarende handlemanster, som
samlet set ma anses for en veesentlig tilsidesaettelse af de pligter, der falger af hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem og de grundlaeggende principper for den politisk-administrative
arbejdsdeling.

5. Kommunalbestyrelsens behandling af sagen 16. juni 2026

P& baggrund af den samlede fremstilling af sagerne har kommunalbestyrelsen behandlet sagen
vedrgrende kommunalbestyrelsesmedlem Ulla Holm.

En enig kommunalbestyrelse besluttede i den forbindelse at udtale fglgende kritik:

Kommunalbestyrelsen kritiserer, at Ulla Holm i flere tilfeelde har forsggt at pavirke eller reelt udave den
daglige administrative ledelse, ligesom der er sket indgriben i konkrete personale-sager og interne
arbejdsgange. Herudover har medlemmet sggt at etablere uformelle kontaktkanaler til medarbejdere,
og der er i enkelte tilfeelde sket en handtering af fortrolige oplysninger, som giver anledning til alvorlig
tvivlom overholdelsen af tavshedspligten og grundleeggende principper om god forvaltningsskik.

Det skal fremheeves, at borgmester og kommunaldirektor gentagne gange har praeciseret den politisk-
administrative arbejdsdeling, og at medlemmet i flere tilfaelde har erkendt konkrete forhold. P4 trods
heraf er handlemgnstret fortsat. Kommunalbestyrelsen forventer, at adfaerden fremadrettet bringes i
overensstemmelse med gaeldende ret og god forvaltningsskik.

Safremt der pa ny sker kompetenceoverskridelser fra kommunalbestyrelsesmedlemmet, palaegges
borgmesteren at bringe sagen til fornyet behandling i kommunalbestyrelsen med henblik pa skaerpede
politiske sanktioner.

Med henblik pa kommunikation af beslutningen udarbejder forvaltningen en udgave af det juridiske
notat i en form, der taler offentliggerelse.



